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MOVIMIENTO ALTERNATIVO SOCIAL
Descentralización y riqueza: Claves para el desarrollo del Bierzo
Estamos aquí, celebrando nuestro I Congreso Constituyente y al presentarnos en sociedad queremos desgranar nuestra forma de entender la política, nuestra forma de entender las instituciones y nuestra  forma de entender el desarrollo.

Movimiento Alternativo Social:

Movimiento, porque no pretende partir nada, más bien pretende aunar, y a través del dinamismo crecer e ilusionar. Movernos hacia la integración es nuestra voluntad.

Alternativo, porque no nos es satisfactorio lo que existe porque las personas, los grupos, en definitiva el mundo cambia y a los partidos parece que les cuesta mucho cambiar.

Social, porque nuestra seña de identidad es estar cerca del ciudadano, conocer sus problemas en la proximidad, la acción política para nosotros tiene sentido desde este presupuesto.

Partimos de cero y sólo contamos:

· Con nuestra capacidad de trabajo para transmitir, ilusionar y convencer.

· Con nuestra honestidad que esperamos sea del todo contagiosa.

Nuestra sede en Ponferrada está abierta para todo aquel que desee aportar, apoyar o participar. Asimismo cualquiera que lo desee puede integrarse en los grupos que ya empiezan a funcionar en pueblos y villas importantes de este territorio.

Pretendemos estar cerca de cualquier necesidad, tus aportaciones son siempre válidas, no nos sobra nada.
Nuestra voluntad es estar siempre próximos a quien nos necesite, sean afiliados, simpatizantes, jóvenes, mayores, hombres, mujeres…

Para ello se hace necesario:

· Tener reuniones semanales en las diferentes sedes.

· Promover reuniones itinerantes cuando convenga.

· Apoyar a nuestros órganos directivos y grupos electos a través de grupos de trabajo y comisiones de estudio.

· Abrir canales de participación para una información fluida y un análisis de las situaciones “aquí y ahora”.

· Organizar la vinculación de las estructuras orgánicas  y los grupos institucionales.

·  Impulsar la integración de Nuevas Generaciones en el trabajo y participación política.

Pretendemos presentarnos a las próximas Elecciones Municipales y Autonómicas de mayo de 2007.

- Y queremos hacerlo en todos los municipios y pueblos de la comarca. Gobernar allí donde los ciudadanos confíen en nosotros porque los programas están para cumplirlos.

· Estamos abiertos a acuerdos previos y posteriores con otras formaciones para llevar a cabo acciones de gobierno.

· Aquellos que cuenten con nosotros en pactos de gobernabilidad tendrán una garantía de lealtad y respeto desde el mantenimiento de las posiciones.

· Los que sean nuestros contrincantes políticos gozarán de nuestro respeto institucional al mismo tiempo que tendrán una oposición concienzuda.

Estamos en el buen camino de:

· Conseguir un equipo electoral diversificado e ilusionado.

· Planificar concienzudamente todo el proceso electoral, desde la confección de listas, buscando la mejor elección de candidatos.

· Preparar un programa coherente, ilusionante y realizable y elaborar una estrategia para  la adecuada transmisión de los mensajes a través de los diferentes medios.

· Nuestros candidatos tendrán el respaldo permanente, no sólo durante la campaña electoral.

Somos conscientes de las dificultades de empezar nuestra andadura, porque tenemos los pies en el suelo, pero nuestra empresa nace abocada a triunfar porque tiene como seña de identidad la cercanía al ciudadano, (que es el gran olvidado en la política de hoy).

Las instituciones y las diferentes administraciones tienen como último objetivo y razón de ser el servicio al ciudadano y deben tener la presencia y cercanía que aquel necesita: el ciudadano de Soria, Segovia y Zamora o Valladolid tiene derecho  a poder hacer sus gestiones lo más próximas posibles, los ciudadanos del Bierzo, también. Nuestra coherencia nos dice que  los bercianos, vecinos, emprendedores, profesionales no deben esperar que sus gestiones se hagan a 100 ó 200 kilómetros de distancia, con la consiguiente pérdida de tiempo y actividad que eso supone.

Ponferrada y su zona de influencia tiene la suficiente entidad e identidad para reclamar igualdad de trato que otras capitales de provincia por:

· Extensión territorial (3.000 kilómetros cuadrados), similar a cada una de las provincias vascas.

· Población: Ponferrada es la sexta ciudad de la Comunidad Autónoma, a la par que Zamora y superior a Ávila, Segovia y Soria, con el añadido de que es una ciudad en crecimiento.

La comarca tiene una población superior a la totalidad de la provincia de Soria y se encuentra en una banda similar a la población total de Ávila, Palencia, Segovia o Zamora.

· Niveles de actividad económica, creación de riqueza y aportación al conjunto en sectores estratégicos como el energético y la exportación.

· La distancia de Ponferrada a León es de 107 kilómetros (desde poblaciones como Vega de Valcarce o Puente de Domingo Flórez se va a los 150), superior a la distancia entre otras capitales: Valladolid-Palencia, Valladolid-Zamora, Palencia-Burgos, Ávila-Segovia, Salamanca-Zamora etc, con el agravante de que, debido a la orografía es necesario transitar por un puerto de montaña con las consiguientes dificultades invernales. Además el tramo de autopista Astorga-León incide negativamente en el bolsillo del usuario.

El Movimiento Alternativo Social cree que es de recibo que Ponferrada y su comarca tengan servicios equiparables al resto de las capitales:

· Servicios Territoriales de las diferentes Consejerías.

· Gerencias Comarcales (Urbanismo, Servicios Sociales, Salud, Educación…).

· Comandancia de la Guardia Civil.

· Cámara Agraria.

·  Colegios Profesionales: Abogados, Administradores de Fincas, Peritos e Ingenieros, Veterinarios, Procuradores de Tribunales, Secretarios e Interventores de la Administración Local, etc.

· Organizaciones de Cooperativas.

· Cámara Oficial de Comercio e Industria (existe en Astorga, Arévalo, Béjar, Briviesca o Miranda de Ebro, pero no en Ponferrada).

· Junta Arbitral de Consumo (existe en Miranda de Ebro).
· Oficina de Turismo (existe en Ciudad Rodrigo)

· Prestaciones Universitarias en titulaciones y calidad acorde con las características territoriales.

Los bercianos tenemos la sensación de que hemos aportado más de lo que estamos recibiendo. Las sociedades cambian y las respuestas hay que adaptarlas a esos cambios. Muchos de los servicios administrativos que se prestan en Ponferrada son los que corresponderían a una ciudad de 20.000 ó 30.000 habitantes y se hace necesario atender a la especificidad de esta comarca y su situación de cambios rápidos.

Pero también Ponferrada debe caminar hacia una relación diferente con su área de influencia, implementándose y buscando sinergias en el desarrollo de la comarca.

La planificación de su crecimiento, el desarrollo de infraestructuras, el modelo industrial, los aprovechamientos turísticos no deben estar de espaldas al resto del territorio. Ponferrada debe potenciar el crecimiento de la comarca, ejerciendo un liderazgo respetuoso en un conjunto, que a su vez englobe al centro urbano. Debe ser referente de la comarca, pero potenciando su crecimiento, no dificultándolo.

La despoblación es un problema de toda la comarca, el empobrecimiento y abandono de la montaña también incumbe a Ponferrada.

El grado de desarrollo económico y la descentralización política tienden a ir de la mano y se puede afirmar que existe una relación causal entre descentralización, participación ciudadana, calidad de las políticas y crecimiento económico local.

Podemos inferir la multiplicación de los beneficios en términos de desarrollo y empleo, calidad de políticas en cuanto a cercanía al ciudadano y proximidad a sus demandas, calidad de vida y participación democrática.

Con la Constitución de 1978 se inició el primer proceso descentralizador hacia las Comunidades Autónomas. Desde hace años es un clamor la necesidad de llevar a cabo la segunda descentralización hacia las entidades locales, pero intuimos que por intereses de los partidos mayoritarios, algunas comunidades sufren una deriva centralista. 

Esta deriva está privando a los municipios y por tanto al ciudadano de una mayor cercanía a sus problemáticas, de una mayor participación en el gasto público, de un mayor desarrollo tanto en el sector público como en el privado, de una mayor cantidad y calidad en el empleo.

Sólo en el Ayuntamiento de Ponferrada, una primera aproximación a este proceso descentralizador multiplicaría el presupuesto municipal inmediatamente por 1,8.

En nuestra Comunidad este proceso sólo puede ser impulsado: 
1.- Por quienes creen en él.

2.- Por quienes defienden y practican la cercanía al ciudadano.
3.- Por quienes no dependen de estructuras centralizadas que en su caso actúan como rémoras.

La descentralización fundamentalmente tiene que ver con el acercamiento al ciudadano y consecuentemente con el aumento de la eficacia.

El MASS, como movimiento que apuesta por el municipalismo, propugna este modelo de descentralización. Por ello creemos necesario:

· Impulsar definitivamente el Pacto Local que reglamente las aportaciones a las entidades locales y saque a muchos municipios de su parálisis económica. En estos momentos en nuestro país es un 12% del gasto público cuando en otros países como Estados Unidos, Alemania o Austria este porcentaje está entre el 20 y el 25%.
· Que la Junta defina de una vez por todas su nivel de compromiso en el desarrollo de la Ley de la Comarca, financiando las competencias recogidas.

· A partir de ahí, consensuar simétricamente la cesión de competencias por parte de la Junta y de los diferentes ayuntamientos.

· Exigir al Consejo Comarcal un nivel de eficacia en la gestión de esas competencias a fin de que sea percibido como una institución respetada.

Para conseguir un modelo territorial integrado serían necesarias una serie de acciones estructurales tendentes a una ordenación global con perspectiva estratégica. Por tanto, se han de articular:
A.- La organización de las grandes líneas de infraestructuras.

B.- La protección de elementos territoriales valiosos.

C.- La localización de elementos singulares nuevos, enfatizándolos si es necesario.

D.- La distribución de equipamientos y vivienda.

E.- La previsión regulada del crecimiento.

Según el Documento de la Estrategia Territorial  Europea serían contrarias a sus directrices:

· Una expansión difusa o dispersa de los espacios urbanos. 

· La concentración de la actividad económica en una parte del territorio o la limitación de las actividades.

· Las desigualdades en la dotación de infraestructuras sólo por criterios de rentabilidad económica.

· Las presiones sobre el Patrimonio, tanto por exceso (un urbanismo descontrolado) como por abandono (despoblación de espacios rurales con consecuencias como los incendios).
De acuerdo con ello proponemos un acercamiento a las instituciones atendiendo a estas variables:
· Peso demográfico de ciudad y área de influencia. Uso comparativo con otras capitales.

· Distancia kilométrica a capital de provincia. Comparativa con otras distancias entre provincias.

·  Peso específico de algunos sectores por volúmenes de actividad y profesionales.

· 1.- Las propuestas en materias de infraestructuras son las siguientes:
· Mejora de la accesibilidad total (trazados, firmes, ordenación de autobuses urbanos, interurbanos y del medio rural, terminales de pasajeros y mercancías, alternativa del transporte ferroviario).

· Mejoramientos de la comunicación periférica, alrededor de Ponferrada y entre núcleos de su entorno (desdoblamiento de carreteras en Molinaseca, Cacabelos, Toral de los Vados, Cabañas…. Que faciliten el tráfico con corredores industriales. Asimismo, posibilitar el acceso al Hospital del Bierzo desde la A-VI.
· Mejoras y acondicionamientos para el Fomento del Turismo basado en Patrimonio Histórico y Natural (Ancares, Fornela, Valle Silencio, Médulas, Barjas). Líneas de ferrocarril viables (Cubillos- Villablino, Villafranca-Toral)

· Diseño y ejecución de un eje viario Norte Sur que una Asturias con el Norte de Portugal.

· Agilizar la llegada del AVE a la comarca y conexión con Galicia y Autovía a Orense.

· Estudiar la viabilidad de la construcción de un aeródromo.

· 2.- En cuanto a la red de estructuras básicas de Abastecimiento y Saneamiento, las actuaciones deben ir dirigidas en dos direcciones:
1.- Hacia una gestión eficaz y racional por parte de las administraciones.

2.- Hacia el fomento en la ciudadanía de un uso responsable de los recursos y respeto al entorno.

· En cuanto al Abastecimiento de aguas se propone:

· Mejorar la eficiencia en redes y gestión de demanda.

· Mejorar la calidad en la captación, usos incompatibles y construcción de nuevas ETAP según Plan Hidrológico.

· Gestión Mancomunada a través del Consejo Comarcal. Incentivos a la gestión eficiente (subvenciones).

· Las propuestas de Saneamientos están enmarcadas en el estudio básico del saneamiento de los grandes núcleos urbanos y zonas mineras del Bierzo: 

· Puesta en marcha de la EDAR (Estación Depuradora de Aguas Residuales) Bierzo Bajo.
· Construcción de nuevos colectores y depuradoras según el Plan de Saneamiento y Depuración de la Confederación Hidrográfica.

· En cuanto a los Residuos sólidos Urbanos el modelo territorial está especificado en el Plan Director Regional de Residuos Urbanos  aprobado en 1990 y adaptado en 1998:

· Construcción de una Planta de Clasificación y otra de Transferencia en Ponferrada, según Decreto 10/1998 de la Junta.

· Implantación de recogida selectiva en los núcleos que faltan.

· Implicar al ciudadano a través de educación y aprovechamiento.

3.- El crecimiento planificado de Ponferrada ha de ser hecho en base a una serie de ejes que definan especifidades de zonas diferenciadas:
1. Zona ambiental y de ocio con la integración del río y el Monte Pajariel.

2. Zona tecnológica con la creación de un Parque Científico-Tecnológico ligado a la Universidad.

3. Zona industrial, al norte, alrededor de las confluencias viarias y polígonos industriales.

4. Zona cultural interurbana siguiendo la expansión de Ponferrada hacia el oeste a través del Camino de Santiago y la futura estación del AVE.

Su imbricación en la comarca, jerarquizando subáreas funcionales y núcleos de interés territorial, a los que hay que dotar de un sistema de equipamientos y servicios. En este sentido el MASS propone:
· Impulsar la oferta de equipamientos culturales y deportivos y sobre todo racionalizar el uso de los ya existentes y de los de nueva creación.

· Favorecer la creación y dotación de áreas recreativas, espacios de ocio, centros culturales, bibliotecas, escuelas de música y teatro.

· Crear una Red de Museos Comarcal con los ya existentes y los de nuevo desarrollo desde una perspectiva de interactividad.

· Establecer convenios con entidades que hagan posible el acceso a exposiciones itinerantes, conferencias, conciertos, cine-forum etc.

· Adecuar la educación a las necesidades sociales actuales, para evitar el abandono de los medios rurales, teniendo en cuenta que mantener abierta la escuela es estratégico.

· Fortalecer y fomentar la Formación Profesional en consonancia con las necesidades laborales de áreas funcionales.

· Adecuar y racionalizar los servicios básicos a las necesidades de una población envejecida, utilizando imaginativamente los recursos residenciales, domiciliarios o teleasistenciales.

· Apoyar a colectivos sociales desfavorecidos, impulsando la asistencia social racionalizando los servicios básicos y específicos ya existentes.

· Apoyar sin demoras la función que realizan las diferentes asociaciones de atención a colectivos, ONGs y promover la aparición de nuevas Fundaciones.

· Promover actuaciones con el fin de que la cobertura de la Dependencia sea lo más racional y eficaz posible.

· Dotar al Hospital del Bierzo de las prestaciones similares a las de otros hospitales de la comunidad de igual categoría, o sea del grupo 2.

· Aumentar según las necesidades camas y personal sanitario.

· Mejorar servicios ya existentes en el Hospital, fundamentalmente a través del aumento de personal como las técnicas de Resonancia Magnética Nuclear o la potenciación de la Unidad de Hospitalización a Domicilio.

· Optimizar los servicios de emergencia 112 con mayor dotación de Unidades y Personal Cualificado.

· Creación de una Unidad de Dolor y una Sala de Despertar.

· Esfuerzo importante en la Informatización del Hospital.

· A nivel de Atención Primaria, remodelar y modernizar los centros de salud y consultorios a fin de frenar muchas derivaciones al Hospital.

· Asimismo se ha de poner en marcha la conexión informática entre los centros de salud y el Hospital.

· Por otra parte, la Universidad ha de definir las titulaciones Sanitarias a cursar en el Campus de Ponferrada con posibilidades de crecimiento.

· Promover la descentralización a través de las nuevas tecnologías, ayudas económicas al estudio y formación de jóvenes y profesionales.

· Aprovechar el imperio de titulaciones de ciclo corto para crear un polo de desarrollo vinculado a sectores emergentes: agroalimentación, ganadería selectiva, energía, turismo.

· Creación de Talleres de Empleo, Escuelas de Formación Ocupacional, Escuelas Taller en núcleos comarcales con especialidades relacionadas con sus necesidades: oficios de restauración, multi-información, sensibilización ambiental, mueble, contenidos etnográficos etc. A través de la calidad de la formación deberán convertirse en un vivero de empresas debidamente monitorizadas y una fuente de actividades estratégicas.

· Puesta en marcha de centros tecnológicos en colaboración con la Universidad con todas las fuerzas sociales (Agrupaciones Empresariales, Cámaras, Sindicatos).

4.- La vivienda ha de seguir este modelo integrado que promueve un cierto equilibrio territorial. 
          -    Para lo cual se ha de potenciar la creación de un organismo como Gerencia Comarcal que tenga funciones supramunicipales para promover la planificación, coordinación y el control de la ejecución de ese planeamiento.
· Compensar el peso urbano de Ponferrada y fijar población en los núcleos rurales a través de una planificación coherente que evite crecimientos desordenados.

· Reforzar el peso urbano de núcleos subcomarcales a través de promociones de viviendas de protección y vivienda joven.

· A su vez valorar el patrimonio arquitectónico, empezando por inventariarlo y luego promover Planes de Rehabilitación Integral.

La comarca del Bierzo ha estado unida a la producción energética, con la consiguiente generación de algunos impactos negativos y muchos otros positivos. Esta especialización debe ser una gran oportunidad en la nueva cultura energética que surge de la cumbre de Kioto.
Esta comarca tiene que desarrollar un modelo territorial con las siguientes claves:

1. Aprovechar sus excelentes condiciones para la producción de energía en minicentrales hidráulicas, parques eólicos o centrales térmicas de biomasa.

2. Llevar a cabo un Plan de Aprovechamiento de los restos de carbón presentes en las escombreras, ya pensado en 1996 y experimentado en Mieres.

Se han de iniciar acciones tendentes a los siguientes objetivos:
· Corregir los impactos ambientales derivados de la minería y de las canteras, inventariando y estudiando cada caso y formulando un Plan Integral de Recuperación de Espacios Afectados.

· Reducir del impacto visual y paisajístico de líneas eléctricas, empezando por las de nueva instalación.

· Proteger de espacios  sensibles a través de una delimitación rigurosa.

· Mantener del sector energético a medio plazo como directriz del desarrollo comarcal, por un lado aprovechando los nuevos yacimientos energéticos y por otro reformulando los sistemas tradicionales.

· Apoyar para aprovechar instalaciones industriales en usos turísticos: Parque Temático de Fabero, Central de la MSP para crear un Museo Temático de la Energía, espacios abandonados de minería para usos recreativos y de educación ambiental.
· Apoyar al sector industrial aprovechando la especialización en la producción energética y ampliando la red de gas natural a los Polígonos Industriales.

· Mejorar los servicios de energía a la población (no deja de ser paradójico que en nuestra comarca, eminentemente productiva de energía, haya pueblos de montaña o las Médulas sin un suministro eléctrico correcto).

· Adecuar los usos urbanísticos ligados a la ocupación del suelo según las Normas Subsidiarias del Planeamiento Municipal de Ámbito Provincial y la Ley de Urbanismo 5/1999 de 8 de abril.

Dentro de la heterogeneidad, tanto física como poblacional, el Bierzo debe buscar un modelo de desarrollo económico territorial, global para el conjunto de la comarca. Para ello proponemos:
· Para el sector Primario: Importancia del buen uso de los Fondos Transitorios Europeos, MINER.

· Recuperación del sector agrario, volviéndolo rentable a través de la reordenación y la calidad.

· Vigilancia de los usos del suelo agrario y protección de los suelos estratégicos de interés agropecuario, como los de D.O.

· Fomento de Cooperativas que permitan explotaciones de mayor tamaño.

· Uso económico de las zonas montañosas para desarrollar la ganadería extensiva con planes coherentes.

· Plan de Ordenación de los Recursos Forestales. La recuperación de los espacios rurales para la selvicultura, la agricultura y ganadería es el mejor antídoto contra los incendios.
· Creación de un Centro Tecnológico de Investigación y una red de recintos feriales y mataderos específicos que favorezcan la comercialización de los productos locales.

· Para el Sector Secundario:
· Mantener ayudas a la minería por su importancia estratégica en la producción eléctrica y en el empleo.
· Creación de talleres de empleo de reciclaje profesional.

· Consolidación y desarrollo del suelo industrial para la creación y optimización de los usos de los polígonos industriales. 
· Para el Sector Terciario:
· Todo el potencial en la creación de empleo que presenta una reordenación de los equipamientos y servicios que favorezca el equilibrio territorial.

· Potenciar y desarrollar de los diferentes tipos de turismo cultural y natural.

· Solicitar un Plan Dinamizador de Espacios de Turismo Emergente que cumpla la finalidad de crear un producto turístico “Bierzo” a través de acciones coordinadas y no inconexas como hasta ahora.

· Diversificar ese desarrollo turístico en todo el territorio comarcal, utilizando centros subcomarcales con su zona de influencia.

· El desarrollo turístico debe ser el altavoz que dé resonancia externa al territorio y dé el empuje decisivo a la comercialización de otros productos.
· Privilegiar Empleos con valor añadido: medio rural, colectivos femeninos, colectivos de minusválidos, jóvenes… prejubilados emprendedores.

El Bierzo necesita y nosotros proponemos:
· MAS formación de nuestros Recursos Humanos.

· Otro clima de implicación y participación ciudadana.

· Unos ordenamientos no para la especulación y sí para el desarrollo tecnológico e industrial, para la producción, para el respeto medioambiental, para la cultura y el ocio saludable.

Los bercianos lo tenemos todo el alcance, tenemos todas las posibilidades, sólo depende de que seamos capaces de aumentar nuestro nivel de consensos, nuestra capacidad para mirar a un bien común. ¿Por qué pasar privaciones si estamos en medio de un vergel?

Hasta ahora ha podido la ineficacia o la eficacia en beneficio particular.

       Hoy el desarrollo debe ser entendido como algo controlado y que pueda permanecer en el tiempo en cuanto respetuoso. Nuestro territorio debe proporcionarnos un escenario donde tengan cabida áreas de desarrollo industrial, apoyado en un esfuerzo por la innovación y la tecnología, sin degradar nuestro patrimonio cultural y natural, porque la finalidad última del desarrollo es proporcionar calidad de vida, disfrute pleno de nuestros recursos en una concepción integral como individuos y grupos. En un pasado reciente posiblemente  fueran conceptos antagónicos: desarrollo opuesto a preservación de la riqueza cultural. Hoy sabemos que no tiene por qué ser así. El futuro será resultado de una sabia combinación de los elementos que posibiliten un desarrollo equilibrado y sostenible.
       Para conseguir que Ponferrada y la comarca se beneficien de su posición estratégica en el Noroeste debemos conseguir que desde fuera nos den el trato apropiado a nuestra dimensión y sobre todo que nosotros los bercianos seamos capaces de trabajar y gestionar nuestras oportunidades. 

        Por eso nuestra propuesta es: MAS trabajo, MAS Riqueza, MAS oportunidades, MAS honestidad, MAS cercanía, MAS dignidad, MAS imaginación. 

Y en definitiva: MASS PARA TODOS.

